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Nuestra Visión:

“Ser la entidad referente, que

con voz unificada, representa

todos los intereses comunes

de la industria de semillas en

las Américas".



Visión sobre la industria de semillas
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La población mundial y el ingreso incrementan la 
demanda de alimentos en la última década

+12%
El crecimiento en la población 

mundial en los últimos 10 

años

+32%
El crecimiento en el ingreso 

global en los últimos 10 años

+16%
El crecimiento en consumo de 

carne (Res+1%, Puerco+15%, 

Pollo+32%) en la última década

+15%
El crecimiento en el consumo 

de petróleo crudo (países 

OECD -2%, países No-OECD 

+43%) en la última década *

+27%
El crecimiento en el consumo de 

cultivos en los últimos 10 años

(Soya+38%, Maíz+42%, Trigo+13%, 

Arroz+14%, Algodón+11%)

+13%
El crecimiento en el área de 

cultivo cosechada en la 

última década

*Fuente: EIA

Pioneer Market Economics Department, 2015



Visión sobre la industria de semillas

› Aumento de la población y de la demanda por alimentos - Seguridad Alimentaria

› Incidencias del llamado “Cambio climático”

› Mercados demandando “tecnología vegetal”

› Aumento del mercado global de semillas

› Por tanto, crece el comercio y movimiento de semillas

› Aumentan el número y las exigencias de las regulaciones

› Debemos promover y fortalecer el relacionamiento oficial con la industria



Visión sobre la industria de semillas

› Tratamientos de semilla y tecnologías asociadas

› Educación y formación específica en temas de la especialidad (ej: Fitomejoradores)

› Mayor velocidad en el proceso de mejoramiento y obtención de nuevas variedades

› Formación de alianzas estratégicas (Público-Privado / Pu-Pu / Pr-Pr) 

› Mayor capacidad de producción y facilidades para el transporte de semillas

› Por ende… mejor disponibilidad de tecnología para los agricultores

El desafío para la industria de semillas es ser lider en INNOVACION y 

facilitar el acceso a las nuevas tecnologías



La Semilla es la decisión central 

Antes:

Decisiones sobre insumos eran 

independientes entre ellas

Tratamiento
de Semillas

Protección
Vegetal

Servcios Fertilizante

SEMILLA

Tratamiento
de Semillas

Protección
Vegetal

Servicios Fertilizantes

SEMILLA

Hoy:

Los agricultores desean 

soluciones integrales y la Semilla 

es la decisión más importante!

Fuente:



“Pipeline”



Tolerancia a 
insectos/herbicidas 

(input traits)

Ola 1

Bio-Energía

Sanidad, Nutrición 
& Calidad de 

alimentos 

Traits de calidad 
(output traits) 

Químicos & 
Polímeros

Ola 4

Plantas como fabricas, 
Biotecnología industrial

En el mercado +2012 +2020

Traits agronómicos

Tolerancia a sequía / 
Rendimiento

Estado

de 
evolución

Ola 2

Lanzamiento

Ola 5

Ola 3

“Olas de I+D + i en biotecnología de soja”
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Eventos simples y apilados para Soja



SOJA



MAÍZ



MAÍZ



Algodón



Colza



ARROZ



OTROS 
CULTIVOS



OTROS 
CULTIVOS



NUEVAS HERRAMIENTAS DE MEJORAMIENTO 

• Agrupa a un listado de técnicas relacionadas con la biotecnología 
moderna y que con diferentes objetivos y alcances están 
empezando a formar parte de los programas de mejoramiento. 

• Las controversias sobre la biotecnología moderna (más 
precisamente sobre los OGMs) han llevado a que ciertas técnicas 
no tan nuevas, como los injertos o la cisgénesis/intragénesis, 
también integren la lista de las NBTs.

• Así, “NBT” se trata de una denominación arbitraria, más enfocada 
en la identificación de cuestiones regulatorias que científicas.



NUEVAS HERRAMIENTAS DE MEJORAMIENTO

Son un grupo de técnicas que permiten:

• Generar cambios en sitios específicos del genoma (edición del 
genoma)

• Permitir la transferencia de limitadas cantidades de ADN entre 
genotipos

• Modificar caracteres sin hacer cambios en la secuencia 
genómica mediante alteraciones epigenéticas

• Insertar secuencias de ADN específicas entre individuos 
sexualmente compatibles

• Silenciar la expresión de genes
• Construir genomas de novo.
• El cultivo comercial no contiene ningún transgen insertado.



NUEVAS HERRAMIENTAS DE MEJORAMIENTO



Argentina 22 Million Has
Soybean, Maize, Cotton Uruguay 1,4 Million Has

Soybean, Maize

Brazil 35 Million Has
Soybean, Maize, Cotton

Paraguay 2,7 Million Has
Soybean

Chile <0.05 Million Has
Soybean, Maize, Canola

Escenario regional de biotecnología

Mexico 0,1Million Has
Cotton, Soybean

United States 65 Million Has Soybean, Corn, Cotton
Canola, Squash, Papaya, Alfalfa, Sugar-beet

Canada 8.2 Million Has
Canola, Corn, Soybean, Sugar-beet

Source: ISAAA / 2010

Área global de OGM= 150 million Has

Países de la SAA= 75 % aprox.

Bolivia 0.8 Million Has
Soybean

Colombia < 0.1 Million Has
Cotton

Región productora

de alimentos por

excelencia !!!



El comercio de semillas en el mundo…

Algunos números



Evolución de la exportación de Semillas a nivel
mundial 1970-2011

Comercio de semilla internacional:
10 billion U$D 

Fuente: Marcel Bruins – ISF 2012

Mercado mundial de Semillas: 
47 billiones U$D



Exportación de semillas por continente (2011)

Millones 

U$D

Fuente: Marcel Bruins – ISF 2012



2.2x

1.8x

2.8x 3.6x

2.9x

Millones 

U$D 

Fuente: Marcel Bruins – ISF 2012



En este escenario, 

qué rol juega la 

Industria de Semillas 

en las Américas?

VENEZUELA

PERU



Qué rol juega la Industria de Semillas?

Un rol “Imprescindible y Protagónico”:

› Invirtiendo permanentemente en I+D (investigación pública y privada)

› Generando nuevas tecnologías incorporadas a la semilla

› Facilitando el acceso a esas tecnologías – aspectos regulatorios y adopción

› Manteniendo un diálogo permanente con los gobiernos

› Siendo un socio estratégico de los Agricultores

› Contribuyendo al desarrollo y bienestar social



I + D Agricultores

Consumidores
› Universidades
› Institutos de Investigación
› Compañías de Semillas

InternacionalRegionalNacional

Facilitando el 
acceso a nuevas 
tecnologías

Plataforma de Desarrollo – Transferencia y Adopción de nuevas

tecnologías incorporadas en las semillas

¡ INTERACCION!

Gobierno e Industria

Actores de la cadena

Transferencia de tecnología
& Licenciamiento



En definitiva…

Todos los países necesitan semillas de alta calidad para

cumplir con la demanda de alimentos, fibras y

combustibles; por lo tanto, es interés de las autoridades

regulatorias y la industria, el trabajar juntos para encontrar

caminos que faciliten el movimiento seguro de semillas,

cumpliendo con los regulaciones de los países.

Importancia y Rol de las Asociaciones de Semillas
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Importancia y Rol de las Asociaciones
Nacionales de Semillas



Estructura asociativa

APSA

FELAS

ESA

ASN

ANS2

ANS1

AFSTA

ECOSA

EESNET

CASA

Complementariedad y 

Equilibrio

Empresas

de SemillasLa SAA ha sido la última 

asociación regional en 

crearse, ya que ya existen 

en el mundo asociaciones 

regionales de semillas que 

representan los bloques de 

Asia, África y la Unión 

Europea.
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Importancia y Rol de las Asociaciones
Nacionales de Semillas

› Rol de promover el sector semillero en una manera transparente y 
coordinada

› Recibir preocupaciones de sus socios y encontrarle soluciones a 
las mismas

› Trabajar con el sector oficial de manera de abordar las limitantes 
que enfrenta la industria en el comercio de semilllas

› Vincularse regional e internacionalmente a efectos de promover la 
industria semillera nacional



› Comunicación – Voz única 

› Representatividad y formalmente establecida

› Foro de intercambio de ideas

› Servicios

› Costos operativos

› Rapidez de respuesta

› Proactividad de su gente

Asociación Socio



Socios Compromiso

› Participación activa

› Directorio
› Comités o Grupos de trabajo

› Pago de membrecía

› Posicionamiento político de referencia en temas específicos

› Nacional
› Internacional

Definición de 
Misión y Visión



Propiedad intelectual & Derecho de obtentores

“Estudio de caso: MERCOSUR”





Producción de soja en A-B-P-U

46% del área total 
sembrada a nivel 

mundial

54 millones has



Captura y generación de valor

65%
57%

35%

15%

40%

14%

35%

3%

65% 71%65%

97%

35%
29%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Brazil Uruguay Paraguay Argentina

Non Royalties Royalties on FSS Certified Seed %



Resultados: 

Area Planted (Mill has)

Production (Mill Tons)

UPOV 1978

33,2

102,5

1999

Brazil Paraguay

3,7

10

1997

20,4
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Argentina

1994

Uruguay

1,3

3,2

1994

Legislation

Incentives

Points of Capture

Purchase (CS) Purchase (CS)
Extended Royalty System (FSS) by 

ArPOV

Farm Saved Seed, by 

UruPOV + INASE

G
e

rm
p

la
sm

Law nº 10.711/2003 (SEEDS); Decree 

5.153/2004

Act 20.247/1973 Seed and Phytogenetic 

Creations +  Regulatory Decree + Regulations 

from INASE +  Civil  and Commercial Code

Act N° 385 (1994), decree 

7797(2000); act N°988 (1996) 

(adhesion to UPOV)

Seed Act #16.811 (1997) based on 

UPOV ´78 but "updated" through the 

Regulatory Decree #438/04 & Law 

#18.469 (2009)

Slim and none Slim and none Slim and none Tax Incentives / Fines

1 2 1 2

Moments of Capture
Purchase (CS) Purchase (CS)

% Transgenic Varieties

System

Points of Capture

Purchase (CS) Purchase (CS)

Declaration (FSS) Declaration (CS / FSS) Declaration (FSS) Farm Saved Seed, by UruPOV + INASE

B
io

te
ch

94% near 100% near 100% 100%

Law 9.279/1996 Industrial Propery 

Law + Licence Agreement with 

Farmer + Seed Law 10.711/2003

Law 24.481: Patent Law + Licence 

Agreement with Farmers

Law 1630/2000 + Licence 

Agreement with Farmers
Patent Law: 17.164

3  2  /  3 3 2

Moments of Capture

Purchase (CS) Purchase (CS)

Elevator (CS or FSS) Elevator (CS or FSS) Elevator (CS or FSS)

Remuneration  Indicator 35%70% 27% 92%

Remuneration  Indicator 94%No data available 90%50%



Reconocimiento de los DOV

NOT IP 
RECOG

25,5 MM 
HAS
47%

IP RECOG  
28,8 MM 

HAS
53%



Modelo de integración que garantiza el 

progreso genético

Diego Risso



URUGUAY

UPOV – Acta 1978 1994

TRIPs - GATT 1995

Ley de Semillas
 1982

16.811 / 97
18.467/09

Decreto Reglamentario 438 / 04

MARCO  LEGAL  EN  URUGUAY



ACTA 1978

+

ACTA 1991

› ciertas definiciones

› protección provisional

› extensión DOV al producto cosechado

› todos los géneros y especies

› privilegio del agricultor limitado

› 20-25 años

› agotamiento

› V.E.DX

X



Acta UPOV 1978 ++



“Nueva” Ley de Semillas: Redacción dada por el art. 1º 
de la Ley 18.467 de 27 de febrero de 2009.-

CAPITULO V
Excepciones a los derechos protegidos

Artículo 72. El cultivar objeto del título de propiedad podrá ser usado sin que 
otorgue derechos a su tenedor a compensación alguna cuando: 

A) …

B) Se reserve y siembre semilla para uso propio pero no para comercializar.

Cuando quien reserve y siembre semilla para uso propio pero no para
comercializar sea un pequeño agricultor, la presente norma es de orden
público. El Poder Ejecutivo, a iniciativa del Ministerio de Ganadería,

Agricultura y Pesca, definirá al pequeño agricultor.- *

C) …



Expresión del

Germoplasma

DOV

VARIEDAD

GERMOPLASMA

Coexistencia de Derechos

Autor: Dr. Miguel Rapela

http://picsdigger.com/image/272128ce/
http://picsdigger.com/image/272128ce/


Evento Patentado (EP)

PATENTE

Coexistencia de Derechos

Autor: Dr. Miguel Rapela

El objeto del patentamiento: el evento de transformación



Evento Patentado (EP)

PATENTE/s

DOV

Variedad (DOV)

+

Coexistencia de Derechos

Autor: Dr. Miguel Rapela

+



EP

Germoplasma

PATENTE 3

DOV

PATENTE 1

PATENTE 2

PATENTE 4

A

B

C

E

C

Germoplasma

+

EP

VARIEDAD

Coexistencia de DerechosCoexistencia de Derechos

Autor: Dr. Miguel Rapela



Licencias
Variedades Vegetales Transgénicas: son aquellas que tienen insertadas una o más 

construcciones génicas o invenciones biotecnológicas con componentes que no son 

propios de esa especie.

Si parte o la totalidad de esa invención está protegida por medio de 

una patente y a su vez la variedad está protegida por un derecho del 

obtentor, la conjunción de ambos derechos da lugar a una situación 

sumamente particular que no registra antecedentes en la historia de 

la propiedad intelectual.  

Autor: Dr. Miguel Rapela



Basado en el sistema ya existente donde coexisten 

germoplasma y eventos

Germoplasma + Biotecnología = Coexistenia de derechos





Fiscalización del Mercado de Semillas

› Información: Licencias; Contratos, Auditorías

› INASE – Denuncias

› Auditores/Inspectores

› Técnicas de ADN

› “La Lista”

› Extensión

› Monitoreo Satelital de Áreas Sembradas (nuevo)

55



› La falta de apoyo y unión de los actores en la cadena

› Interferencia del Gobierno: sistema que es "un acuerdo" entre partes privadas

› Marco regulatorio débil.

› La falta de fiscalización y control (Obtentores y de Gobierno).

› Comunicación: falla en los mensajes

› Precio (costo / beneficio de la tecnología)

› Restricción al acceso de tecnologías

› No reconocimiento de las tecnologías

Posibles Amenazas del Sistema…



› Receptividad del Productor

› Comunicación y extensión

› Constante aporte de nuevas variedades al sistema

› Valor de la regalía (?%)

› Sistema informático robusto y “a medida”

› Fiscalización y Control

Generación de 

información y 

estadísticas

Claves para el Éxito del Sistema…



Claves para el Éxito del Sistema…

› Compromiso y Unión de los actores de la cadena semillerista

› Contratos y Marco legal

› Escala y Visitas personalizadas

› Declaraciones firmadas

› Rol del Gobierno

› Compromiso de la cadena de distribución

› Beneficio Impositivo



COMUNICACIÓN: 



En resumen… desafíos actuales:

› Leyes modernas

› Diálogo en la cadena

› Exepción del Agricultor

› Exepción del Fitomejorador

› V.E.D.

› Observancia

› Captura de Valor

› Comunicación



Una historia existosa…



Gobierno

Agricultores Obtentores

Balance entre socios…



Balance logrado…

Protección Acceso

Incentivo para la 

Innovación.
Promueve 

Investigación  



Agricultor

Obtentor

Multiplicador

Distribuidor
Gobierno -

INASE

URUPOV

Instituciones

Un modelo de 

integración que 

garantiza el 

progreso 

genético



Evolución del Nº de 
Variedades

Evolución del Nº de 
proveedores de genética

Agricultor

Obtentor

Multiplicador

DistribuidorGobierno

URUPOV

Instituciones





Video La Semilla, donde una vida mejor comienza - ASTA & full logo.mp4
Video La Semilla, donde una vida mejor comienza - ASTA & full logo.mp4


Muchas Gracias !

www.urupov.org.uy

drisso@urupov.org.uy

http://www.urupov.org.uy/

